PRORACUNSKI VODIC
za gradane

OPCINE PRIMORSKI DOLAC
za 2023. godinu
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Sto je Proradunski vodi¢ za gradane?

ProraCunski vodi€ sastoji
se od tri dijela. U prvom
dijelu upoznajete osnovne
termine proracuna, dijelove,
pravila prilikom planiranja, te

ukupnu terminologiju
proracuna.

Drugi dio objasnjava
proracunske prihode i

primitke proracuna i njihovu
strukturu.

Treci dio objasnjava
rashode i izdatke proracuna,
projekte koji se planiraju
financirati, te najznacajnije
aktivnosti planirane u
proracunu.

Proracunski vodi€ za gradane, ili popularno nazvan Proraéun u malom je
dokument koji priprema opcéinska uprava s ciliem upoznavanja gradana s
najvaznijim opcinskim financijskim dokumentom — ProraCunom.

Od velikog proracuna razlikuje se po veli€ini i sadrzaju, jer mu je cilj pribliZiti
proracun gradanima na razumljiv, jednostavan, vrlo slikovit i §to je najbitnije,
na edukativan nacin.

Ovdje cete se wupoznati s osnovnom terminologijom i dijelovima
proraéuna, programima i projektima koje opcina planira u tekucoj godini, te
korisnicima sredstava iz proracuna.

ProraCunski vodi€ se smatra jednim od najvaznijih alata transparentnosti u
komunikaciji opc¢inske vlasti i gradana vezano uz temu finaniranja
proracunskim novcem, te njegova objava utjeCe na povecCanje ocjene
transparentosti svake jedinice lokalne samouprave.

: GDJE MOZETE SAZNATI VISE ?
Informatlvan Uvid u puni sadrzaj proracuna
i : mozete pronacdi na:
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ProraCcunska nacela i dijelovi proracuna

Proracun i njegova priprema oslanja se na pet nacela koja se moraju postivati. Jednako tako, propisana su i
3 dijela proraCuna, tj. izgled dokumenata kako se proracun mora planirati, pripremiti i usvojiti.

5 NACELA PRORACUNA 3 DIJELA PRORACUNA
ProraCun se temelji na pet .. -
osnovnih naéela:J P ProraCun se sastoji od tri dijela:
- ZAKONITOST - OPCIDIO
*  URAVNOTEZENOST « POSEBNI DIO
: ?Fgglr\\llgPS;RENTNOST ; OBRAZEOZENJE
- DOBRO FINANCIJSKO FROIRAGEINA

UPRAVLJANJE

Opc¢i dio proracuna daje prikaz proracunskih stavaka prema ekonomskoj klasifikaciji/kontima.

Posebni dio proraCuna daje prikaz proracunskih stavaka istovremeno po organizacijskoj i progamskoj klasifikaciji,
ukljuCivo sve projekte koji se planiraju po programima, te po korisnicima.

U obrazlozenju se objaSnjavaju detaljno okolnosti, uvjeti te sastavni dijelovi svake grupe proracunskih
prihoda/rashoda i njihove promjene u odnosu na prethodno razdoblje.



Proracunske klasifikacije pri planiranju proraCuna

Svaki prihod/rashod u proracunu planiramo i prikazujemo na nacin koji mora odgovoriti na nekoliko pitanja,
tj. mora biti transparentno i jasno - na kojem kontu, u kojem programu/projektu, u kom dijelu uprave, s
kojom namjenom, te iz kojeg izvora su osigurana sredstva za svaki konkretan rashod.

1 2 3

EKONOMSKA KLASIFIKACIJA PROGRAMSKA KLASIFIKACIJA® ORGANIZACIJSKA KLASIFIKACIJA

Na kojem kontu se vode Za koji projekt/program ¢e se U kojem odsjeku se vode i

sredstva? utroSiti sredstva? prate sredstva?

4

FUNKCIJSKA KLASIFIKACIJA

5

KLASIFIKACIJA PO IZVORU

Za koju funkciju su planirana
sredstva?

Iz kog izvora dolaze
sredstva za rashod?




Prioriteti proracunskog financiranja

ProraCunske rashode/izdatke moguce je planirati uz postivanje redoslijeda kojim ¢e se financirati sve opcinske investicije, podmirenje
obveza prema korisnicima, bankama, poslovnim partnerima i ostalima. To znaCi da je opCina duzna prvo podmiriti rashode prvog
prioriteta, pa zatim sljedeceg, sve do mogucnosti proracunskih izvora financiranja, izvornih i vanjskih. Ukoliko ne bi postojao takav
pristup postoji opasnost negativnog utjecaja na dugoro¢nu stabilnost za sve s kojima se ostvaruju ekonomski, socijalni ili razvojni
odnosi, pa ¢ak i do moguce nelikvidnosti ili nesolventnosti op¢inskog proracuna.

CETVRTI PRIORITET PETI PRIORITET

PRVI PRIORITET DRUGI PRIORITET TRECI PRIORITET

A FINANCIRANJE NOVIH
OTPLATA DUGA PO FINANCIRANJE OSNOVNIH FINAN9IRANJE VEC PROJEKATA PREMA PODMIRENJE
POSTOJECIM OBVEZA, ZAKONSKIH ZAPOCETIH PROJEKATA PLANU RAZVOINIH OSTALIH RASHODA
FINANCIJSKIM FUNKCIJA | IZ PRETHODNOG PROJEKATA SUKLADNO
ZADUZENJIMA DECENTRALIZI-RANIH PRORACUNSKOG MOGUCNQSTIMA
FUNKCIJA RAZDOBLJA PRORACUNA




Sudionici prorac¢unskog procesa

Citavim procesom pripreme proraduna
koordiniraju opcinske sluzbe unutar
upravnih cjelina opéine. One su u
stalnom kontaktu sa svim sudionicima
proraCunskog procesa kroz upute i
podrSku pomazu u pripremi svih
potrebnih podataka za planiranje
proracuna

OPCINSKO VIJECE

Najvise predstavnicko tijelo opcine
donosi i usvaja proracun. Obveza
usvajanja je do 31.12. tekuce
godine za sljedecu proracunsku
godinu. Tijekom proraCunske godine
usvojeni proracun se moze alatom
rebalansa smanjivati ili povecavati,
sukladno zakonskim odredbama.

PRORACUNSKI KORISNICI

Proracunski korisnici su svi oni koji
tjekom proraCunske godine imaju
financijske odnose sa proraunom, bilo
da se radi o fizi¢kim ili pravnim osobama.
Prema njima idu tokovi novca iz
prora¢una i financiraju se njihovi programi,
projekti, i potrebe.

GRADANI

Tijekom proraCunskog procesa /1.9.-

31.12./ u planiranje proracuna trebaju se

ukljuciti gradani kroz:

* savjetovanja s javnoSc¢u

« organizacijom anketa na webu opcine
gdje se gradani mogu izjasniti o
prioritetnim projektima,

* predstavljanjem proracuna prije
usvajanja.



Proracunska vremenska linija

ProraCunski proces zapocinje u tekucoj godini u mjesecu rujnu, temeljem smjernica koje Ministarstvo
Financija obi¢no priprema u kolovozu. Sve do kraja prosinca tekuce godine odvijaju se procesi:

« planiranje,

* izradai

* donosenje proracuna.

U prosincu /zakonski najkasnije do 31.prosinca tekuée godine Op¢insko Vije¢e obvezno je usvoijiti
proracun.

Prijelazom u plansku godinu ulazi se u drugu fazu koja obuhvaca procese nadzora nad izvrSavanjem
proracuna te reviziju i u slu€aju potrebe rebalans prora€una. Rebalansom se planski proracun moze
smanijiti ili povecati tijekom proracunske godine.

R =

PLANIRANJE IZRADA DONOSENJE USVAJANJE

NADZOR






. PRORACUNSKI
" PRIHODI

PRORACUNSKI PRIHODI
ZA 2023.9. PLANIRANI SU
U IZNOSU OD

2.254.050 EUR




TrogodisSnje razdoblje planiranja prihoda i primitaka

Sukladno Zakonu o proracunu proces planiranja proracuna obuhvaca plan za proracunsku godinu i projekcije za

naredne dvije godine, $to znaci za 2024. i 2025. godinu

Z 2023. > > 2024. > > 2025. >
2.254.050 EUR 1.833.500 EUR > 1.837.700 EUR>




Grupe prihoda proracuna 2023.g.

Planirani prihodi Opc¢ine Primorski Dolac u 2023. godini sastoje se od tri skupine prihoda — prihodi poslovanja, prihodi od
prodaje imovine (zemljiSta i objekata) u vlasniStvu opc¢ine, te primici od financijske imovine i zaduzivanja. Ove godine nis
mo planirali primitke temeljem zaduZivanja.

PRIHODI OD
PRIHODI PRODAJE FTNRA”:GQQEE
POSLOVANJA NEFINANCIJSKE

IMOVINE |

IMOVINE ZADUZIVANJA




Prihodi poslovanja, grupe unutar skupine i ucesca u toj skupini prihoda

Ove prihode cCesto nazivamo i tekuc¢im prihodima, jer se pojavljuju svake godine i na njih se proraCun moze najcvrsce osloniti.

Ove godine oni €ine 78 % ukupno planiranih prihoda prora¢una a sastoje se od sljedec¢ih podgrupa:

POMOCI I1Z
INOZEMSTVA |
POREZNI A S

UNUTAR OPGE
PRIHODI 1.550.835 PRORACUNA (EU |

=)= DRZAVNI PRORACUN

PRIHODI OD
IMOVINE

PRIHODI OD UPRAVNIH
| KAZNE |
ADMINISTRATIVNIH PE'FE'OO[')DA'JOED UPRAVNE MJERE
PRISTOJBI | SOBA | | OSTALI
POSEBNIM PRIHODI
PROPISIMA USLUGA

0,01%




Prihodi od prodaje nefinancijske imovine

Opc¢ina moze dio svojih prihoda ostvariti i prodajom vlastite imovine (zemljista, objekti i sl), Sto se u proracunskoj
terminologiji zovu prihodi od prodaje nefinancijske imovine. Cesto ih zovemo i kapitalni prihodi, a bitna im je
karakteristika da je zakonom propisana obveza njihovog namjenskog troSenja isklju€ivo u kapitalne svrhe.
Ove godine ukupni prihodi iz ove skupine dolaze iz grupe prihoda - prodaja zemljista.

PRIHODI OD PRODAJE
NEPROIZVEDENE DUGOTRAJNE IMOVINE
(ZEMLJISTE)

492.485 EUR

PRIHODI OD PRODAJE
PROIZVEDENE DUGOTRAJNE IMOVINE
2 (OBJEKTI, PROSTORI)

0,00 EUR
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PRORACUNSKI
" RASHODI

PRORACUNSKI RASHODI
ZA 2023.9. PLANIRANI SU
U IZNOSU OD

1.954.050 EUR



Trogodisnje razdoblje planiranja rashoda i izdataka

Sukladno Zakonu o proracunu proces planiranja proracuna obuhvaca plan za proracunsku godinu i projekcije za

naredne dvije godine, $to znaci za 2024. i 2025. godinu, kako za prihodnu stranu proracuna, tako i za rashodnu.
Navedene rashode i izdatke planirali smo u tom razdoblju kao Sto je prikazano u nastavku:

® O

Z 2023. > Z 2024, > > 2025. >
1.954.050 EUR ‘ 1.483.500 EUR > 1.487.7OOEUR>




Sto Cini rashode proraCuna?

Rashode poslovanja (tekuée rashode) Cine place djelatnika svih opcinskih ustanova, i proracunskih
korisnika, pripadaju¢i materijalni rashodi za funkcioniranje (energenti, komunalne usluge, roba, teku¢a
I investicijska odrzavanja objekata i opreme). To su i subvencije, tekuce donacije, naknade i potpore
opcine gradanima ili udrugama, u svrhu odrzavanije ili podizanje standarda zivljenja.

Rashode za nabavu nefinancijske imovine (kapitalne rashode) Cine ulaganja iz proraCuna u
postojecu imovinu opc€ine i korisnika ili u kupnju ili gradnju nove imovine (gradevinski objekti, komunalna
infrastruktura i dr.)

Planirani izdaci u proraCcunu predstavljaju isplate iz proraCuna za povrat glavnica dugoroc¢nih
kredita Opc¢ine Primorski Dolac, realiziranih u prethodnom razdoblju za financiranje investicija
na podrucju opcine.




Skupine rashoda proracuna 2023.9.

Planirani rashodi proratuna mogu se grupirati u 3 osnovne skupine, koji se, osim zakonom propisanim terminima,

mogu nazvati i teku¢im i kapitalnim rashodima, te izdacima za otplatu zajmova.

609.250 EUR 31% 1.059.800 EUR ReZX4 285.000 EUR 15%

RASHODI ZA 'f\l[ilA;A:'vﬁA
RASHODI NABAVU e
POSLOVANJA NEF:'I\\IAgl:I/?I\II\]ESKE OIS

ZAIJMOVA




Rashodi proracuna 2023.9. po organizacijskoj strukturi Opcine

Vecina rashoda proracuna direktno je vezana uz pojedine dijelove uprave koji se nazivaju “Razdjeli” a unutar njih
se nalazi podjela na “Glave”. Prikaz rashoda proracuna po ovom kriteriju propisan je zakonom kao organizacijska
klasifikacija proracuna. Nasa opc¢ina ima relativno jednostavnu organizacijsku strukturu, koja izgleda ovako:

GLAVA 1:

RAZDJEL1: Opcinsko Vijec¢e
PREDSTAVNICKA | IZVRSNA

TIJELA VLASTI

10.250 EUR

GLAVA 2:
Opcinski Nacelnik

50.265 EUR

GLAVA 1.
Jedinstveni upravni
odjel

1.768.975 EUR
RAZDJEL 2:

JEDINSTVENI UPRAVNI ODJEL

GLAVA 2:
Proradun.Korisnik
DV “Maslacak”

124.580 EUR




Rashodi proracuna 2023.g. po programima

Kako smo istakli na dijelu prikaza
proracuna prema klasifikaciijama,
najjednostavniji i najslikovitiji pregled
proraCuna je Kkroz predstavljanje

projekata koji su sadrzani u tzv. Ove godine rashode

programima.

Oni brojem variraju kroz godine, a SMO planirali kI’OZ

kroz njih opc¢ina financira Citav
spektar djelatnosti, sustava, udruga | 19 PROG RA MA
podrucja koja pokrivaju zivot tijekom
jedne godine. Projekti se planiraju i
vode po nazivima koji su logiCka i
funkcionalna cjelina i vrlo ih je lako
pronaci i vidjeti u proraCunu.




8 najvecih programa prema iznosima u proracunu za 2023.g.

Od velikog broja programa (19), isti€emo 8 programa koji zbrojno angaziraju 90% nasih proracunskih
sredstava. Njihov je znacaj presudan, bilo da se radi o broju korisnika koje podrzavaju, ili se radi o investicijama
koje mijenjaju sadrzaj i prostor nase opcine i ostavljaju pozitivan i dugoro€an trag na zivot, prostor, i ljude.

Izgradnja objekata i
uredaja komunalne
infrastrukture

Upravljanje likvidnoSc¢u
(otplata vise kredita po
zapocetim projektima)

1.013.155 EUR 302.250 EUR

Osiguranje rada iz
djelokruga lokalne
samouprave

Program aktivne politike
zaposSljavanja

90.015 EUR 70.400 EUR

DV “Maslacak
(Financiranje redovnog
programa djecjeg vrtica)

124.580 EUR

Program razvoja turizma

60.000 EUR

Odrzavanje objekata i
uredaja komunalne
infrastrukture

96.900 EUR

Program zastite okoliSa

41.980 EUR



Program izgradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture

Ovaj program, osim Sto angaZzira najveci iznos sredstava od svih programa, privlaci i najveci interes svih stanovnika nase opcine, jer
kroz ovaj program opcina ispunjava, osim zakonske obveze i skrbi za ovo podrucje i joS jednu svoju funkciju a to je skrb prema
ravnomjernom razvoju svih svojih dijelova, naravno, u skladu s realnim proraunskim mogucnostima. Ovdje se maksimalno
angaziramo na aktivaciji izvora van naseg proracuna, tj. Zupanijska, drzavna i europska sredstva.

Izgradnja cesta na

Izgradnja Vatrogasnog Prosirenje groblja podrucju opcine (tzv. Uredenje vidikovca
doma Sv. Martina .
nekategorizirane ceste)
500.000 EUR 174.650 EUR 88.500 EUR 72.450 EUR
lzgradnja bocalista kod Rekonstrukcija Izgrag_njzil spomen e oL
o L . obiljezja zrtvama iz |zgradnja djecjih igraliSta
Op¢ine srednjovjekovnih bunara

Domovinskog rata

65.000 EUR 53.000 EUR 32.500 EUR 13.255 EUR



Projekti koji su nama jako bitni jer podrzavaju one kojima su sredstva nuzna

SMANJIVANJE
NEZAPOSLENOSTI
“Javni radovi”
8.400 EUR

RAZVOJ CIVILNOG
DRUSTVA
9.300 EUR

SUFINANCIRANJE

SUFINANCIRANJE LéDBZO%EIIE\JLIJK;\
PRIJEVOZA UGENIKA | .
STUDENATA
2.000 EUR
NAKNADE ZA
STIPENDIRANJE NOVORODENU DJECU
STUDENATA gt

3.000 EUR



IZDAVAC:
ZA 1IZDAVACA:

PODACI:
GODINA:

Op¢ina Primorski Dolac

Josko Dujmovié,ing.grad.
Nacelnik Opc¢ine Primorski Dolac
JUO Op¢ine Primorski Dolac
2023.
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